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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOKOONPANO JA TEHTAVA

Kuntalain 121 perusteella on valtuusto 2.8.2021 § 25 asettanut tarkastuslautakunnan vuosien
2021—2024 hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamisté varten. Lautakunnan tehtavana
on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet seké onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakuntaan on kuuluneet

Jasen Henkilokohtainen varajasen
Riku Kalmari, pj. Teuvo Rekonen

Eeva-Liisa Tobiasson, vpj. Aimo Kainulainen

Ritva Tahtivirta Keijo Korpi

Aimo Aarrekangas Ulla Mannikko

Olavi Hakkarainen Nelli Kainulainen

Valtuusto on kuntalain 122 §:n perusteella valinnut toimikauden 2019—2021 hallinnon ja
talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteistksi BDO Audiator Oy:n. Vastuunalaisena
tilintarkastajana on toiminut JHT; HT Joni Mékitalo ja lautakunnan sihteerin& on toiminut
2.1.2021 alkaen JHT, HT Sanna-Mari Paakkdnen. 1.3.2022 alkaen tehtavaa on jatkanut KHT,
JHT Heidi Rimpild ja hénen sijaisenaan 3.5.2022 alkaen JHT, HT Aki Rusanen, 26.10.2022
alkaen Tarmo Hartikka.

Tilintarkastaja on raportoinut suorittamistaan tarkastuksista tarkastuslautakunnalle ja antanut
kuntalain 125 § mukaisen tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus on ollut
lautakunnan kayttssa tata arviointikertomusta laadittaessa.

Varsinaisen tydnsé on lautakunta toteuttanut etukateen laaditun arviointisuunnitelman ja
tydohjelman mukaisesti. Arviointisuunnitelman on hyvaksytty vuosille 2021 — 2024 seka
sisdisen tydohjelman vuodelle 2022. Tarkastuslautakunta on kokoontunut viisi kertaa. Vuoden
2022 tydohjelman mukaisesti lautakunnan painopistealueina olivat: sivistystoimi, tekninen
toimi ja tyohyvinvointi. Kokousten yhteydessé on saatu selvityksia kunnan toiminnan ja
talousarvion toteutumisesta seka vuoden 2023 talousarvion valmistelusta. Kokouksissa on
kuultu kunnanjohtajaa ja muita kunnan johtavia viranhaltijoita sek& kunnanhallituksen
puheenjohtajaa. Tarkastuslautakunta on tydohjelman mukaisesti kuullut seuraavia henkilita.

® kunnanhallituksen pj Erkki Leppanen
° kunnanjohtaja Pekka Helppikangas
o sivistysjohtaja Pirkko Qinonen

° tekninen johtaja Mika Vesterinen

o kirjanpitaja Janne Makinen

o tydsuojelupaallikko Sini Hakkarainen
® JYTY:n edustaja Paivi Hakkarainen

Lautakunnan tydskentelyssa on otettu huomioon lautakunnan jasenten esteellisyydet.

Vuoden 2021 arviointikertomus on kasitelty valtuustossa 20.6.2022 § 14. Kunnanvaltuusto
kasitteli arviointikertomuksen ja paatti pyytda kunnanhallitukselta lausunnon
arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin syyskuun 2022 loppuun mennessa.
Kunnanhallitus ei ole antanut valtuuston pyytdmaa selvitysté vuoden 2021
arviointikertomuksesta.



2. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kunnanhallitus on toimintakertomuksessa tehnyt selkoa kunnan toiminnasta ja taloudesta
seka asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Toimintakertomus antaa riittdvan kuvan vuoden
2022 toiminnasta.

Keskeistd toiminnassa on ollut valmistautuminen hyvinvointialueen perustamiseen vuoden
2023 alusta. Sen lisdksi, ettd sosiaali- ja terveystoimen sekd pelastustoimen palvelut siirtyvat
hyvinvointialueelle, se tulee vaikuttamaan kunnan tukipalvelujen toimintaan.

2.1. Taloudelliset tavoitteet

Kunnan tilikauden ylijaama oli 1,439 milj. euroa. Edellisena vuonna ylijdédmaa kertyi 1,154
milj. euroa. Talousarviossa asetetut tuloslaskelman tulo- ja menotavoitteet toteutuivat
valtuuston hyvéksyman talousarvion mukaisina. Toimintavuoden aikana talousarvioon ei tehty
muutoksia. Tilikauden ylijagaman toteutuminen talousarviota parempana johtuu paaosin
verotulojen toteutumisesta ennakoitua suurempana. Talousarvioon nahden suurin kulusaasto
syntyi palvelujen ostojen kohdalla, jossa sote-kuntayhtyman ja perusturvaliikelaitos Saarikan
ostot jaivat 88 250 euroa alle talousarvion. Tekninen osasto alitti talousarvion 65 420 eurolla.

Edellisten tilikausien ylija&dm&a taseessa oli 2,667 milj. euroa. Tilikauden 2022 ylijaéma
huomiciden on taseessa kumulatiivista ylijadmaa 4,106 milj. euroa, mik& on 3 859
euroa/asukas.

Rahoituslaskelmassa toiminnan ja investointien rahavirta oli 1,687 milj. euroa (0,807 mil].
euroa vuonna 2021). Tunnusluku toiminnan ja investointien rahavirta viideltd vuodelta oli
1,581 milj. euroa. Investointien ja toiminnan rahavirta —tunnusluku iimaisee, missa maarin
rahavirtaa jda lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen. Negatiivinen tunnusluku
tarkoittaa, ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja kayttdmalla tai
ottamalla lis&4 lainaa. Viiden vuoden kertyma kuvaa saman asian pidemmalla aikavalilla.
Pitkdaikaista lainaa ei nostettu tilikauden aikana, vaan investointien rahoitus on hoidettu
tulorahoituksella.

2.2. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2022 talousarviossa on todettu, etté talousarvion kéyttotalousosa siséltaa
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, maérarahat ja tuloarviot tulosaluekohtaisesti.
Kunnanvaltuuston paatds sitoo tulosaluetasolla maararahat ja tuloarviot samoin kuin
tuloslaskelmaosan maérarahoja seka tuloarvioita ja investointiosan maararahoja
hankekohtaisesti. Kunnanhallitus ja lautakunnat voivat toimialallaan siirtda kayttotaloutensa
maérarahoja tulosalueeltaan toiselle perustellusta syysta.

Talousarviossa toiminnalliset tavoitteet on maaritelty maarallising, laadullisina ja taloudellisina
tavoitteina. Tilinp&datdksessa on noudatettu talousarvion esittamistapaa.

Talousarvio siséltda vahan konkreettisia toiminnallisia tavoitteita. Enemméankin madritellyt
tavoitteet ovat toimintaa kuvaavia tavoitteita. Toiminnan painopistealue otsikoinnin sisalla on
kuitenkin selkeitd vuositasolla tehtdvid muutoksia ja naista on tilinpaatoksessa myods
raportoitu.

2.2.1 Hallinto- ja elinkeino-osasto / kunnanhallitus

Yleishallinnon menot muodostuvat hallinnon palkkakuluista sek
luottamushenkildorganisaation kuluista ja palkkioista pois lukien sivistys ja tekninen
lautakunta. Kehittamisyhtié Witaksen asukaslukuperusteinen maksu 66.415 euroa sisdltaa
kokonaisvaltaisen elinkeinoasioiden hoitamisen. Kehittamisyhtié Witas Qy on ratkaissut
kuntarahalla kunnan elinkeinojen kehittdmiseen ja yrittdjyyteen liittyvat hakemukset. Muihin



hankkeisiin osallistutaan kunnan erillispaatoksin. Elinkeinotoimessa tuulivoiman rakentaminen
kunnan alueelia on mahdollisuus.

Tyéttémyysaste Kivijarvelld hieman huononi tilikauden aikana. Vuoden 2022 keskimaarainen
tydttdmyysaste oli 13,4 % ja vuonna 2021 se 13,0 %. Keski-Suomen TE-alueella
tyottémyysaste oli 11,5 % ja valtakunnan keskim&arainen oli 9,5 %.

Nuorten kesatyollistamisen hoiti kertomusvuonna Kannonkosken-Kivijarven 4H yhdistys.
Kunnan 10.000 euron tuella tydllistyi 27 nuorta.

Kunnan tietohallinto on ulkoistettu Joki-ICT Oy:n hoitoon. Vuoden 2022 aikana tietohallinnon
tulosyksikén kustannukset olivat 38.393,36 euroa (28.140,12 euroa vuonna 2021).

Siséinen valvonta

Kunnan sisginen valvonta on séannostasolla asianmukainen. Hyvaksytyt s&anndt eivat
kuitenkaan ole tae kdytdnnon valvontatoimien onnistumisesta.

Kunnan sisdinen valvonta on prosessi jossa mm. hankintatoimen osalta tehtavia on
hajautettava siten, ettei sama henkilo voi vieda prosessin kaikkia vaiheita yksin lépi. Pienessa
organisaatiossa tehtavien hajauttaminen on ongelmallista, mutta ei mahdotonta.
Viimekadessé kunnan johto on vastuussa, ettd sisdinen valvonta kaytannossa toimii.

Myés kunnan erdéantyneiden saamisten maara on korkea ja saamisissa on mukana myds
saamisia konserniyhtigilta.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan kunnan sisdinen valvonta ei ole ollut kaikilta osin
toimiva ja jatkossa kaytannon sisédiseen valvontaan tulee kiinnittda enemman huomiota.
Tarkeintd on rakentaa organisaatio siten toimivaksi, etta valtytaan vaarallisista
tydyhdistelmisté ja toimitaan siséistd valvontaa koskevien ohjeiden mukaisesti. Jotta téma
onnistuisi, niin sisdisen valvonnan resurssit tulee olla riittavat.

2.2.2 Sosiaali- ja terveystoimi

SOTE kuntayhtyma vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisesta Kivijarvella.
Palvelujen tuottamisesta huolehti kuntayhtymén Perusturvaliikelaitos Saarikka, joka vastasi
koko perusturvan hoitamisesta. Kuntayhtyma puretaan vuoden 2023 aikana Sote-asioiden
jarjestamisvastuun siirtyessé hyvinvointialueelle vuoden 2023 alussa.

SOTE kuntayhtyman Kivijarven maksuosuus kuntayhtymén nettomenoista oli 5,368 milj.
euroa (vuonna 2021 noin 5,552 milj. euroa). Vuoteen 2021 verrattuna kulut pienenivat 0,35 %
ja alittivat vuoden 2022 talousarvion 95 000 eurolla. Tilinpdatokseen kirjattiin hyvitysta

169 000 euroa. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin alijddman kattamisesta vuonna 2022 on
kirjattu 159 000 euroa ja edellisen tilinpaatdksen pakollinen varaus purettiin. Sosiaali- ja
terveystoimen menot ovat n. 60 % kunnan kaikista kdyttdmenoista. Vanhusvaeston runsas
maéréa ja sairastavuus nostaa kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon menoja. Kivijarvella on
ollut saatavilla my0s oma 1&&kari.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2022 aikana Saarikan palvelut ovat pddosin
toimineet sovitusti ja |23akariin on p&assyt tarvittaessa.

2.2.3 Sivistysosasto

Kunnan sivistyspalvelujen toimintaa ja tavoitteiden toteutumista on selvitetty edellisvuoden
tapaan laajasti ja monipuolisesti toimintakertomuksessa. Toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet on keskeisilta osiltaan saavutettu.



Sivistysosastan kayttémenot olivat 2,239 milj. euroa talousarvion ollessa 2,238 milj. euroa.
Toimintamenoissa kertyi sdastda 1 000 euroa. Lis&ksi toimintatuottoja kertyi 38 000 euroa
talousarviossa ennakoitua enemman. Nadin sivistysosaston nettomenot jaivat 39 000 euroa
alle talousarvion.

Sivistysosaston toiminnalliset tavoitteet ja taloudelliset tavoitteet ovat kokonaisuudessaan
toteutuneet hyvin.

Varhaiskasvatuksen menot ylittivat talousarvion 53 488 euroa ja tulot 6 880 euroa. Ylitysta
johtui lasten kotihoidon tuen ennakkoitua suuremmasta tarpeesta. Hoitopaivien lukumaara oli
3 479 ja se vastasi edellisvuosien tasoa. Lasten kotihoidon tukea maksettiin 67 139,90 euroa
ja se oli kaksinkertainen talousarvioon ja edellisvuoteen nahden. Varhaiskasvatuksen
maarélliset ja laadulliset tavoitteet toteutuivat hyvin.

Varhaiskasvatuksen hoidossa olevien lasten maarassa ja hoitopaivien lukumaaréssa ylitettiin
asetetut tavoitteet.

Peruskoulutuksen osalta menot alittivat talousarvion 67 048,59 euroa ja tulot jaivat
talousarviosta 1 636,43 euroa. Nettona s&astoa kertyi 65 412,16 euroa. Perusopetuksen
tavoitteet toteutuivat hyvin. Oppilashuollollisia palveluja on kehitetty vuoden aikana.
Koulupsykologia palvelut tuotettiin ostopalveluna. Koulun henkilékuntana toimi kolmen
vakinaista koulunkaynninohjaajaa seka loppuvuodesta palkkatuella palkattu koulunkaynnin
ohjaaja. Kunnan opettajatilanne on hyva, vakanssit on voitu tayttda patevilla opettajilla.
Ongelmaksi muodostuu lahinna sijaisuuksien jarjestdminen.

Perusopetuksen oppilasmaéara oli edellisvuoden tasossa. Peruskoulutuksen oppilaskohtaiset
kayttémenot olivat 15 554 euroa/oppilas (ed.v. 13 807 euroa/oppilas). Talousarvioon
verrattuna menot jaivat 882 euroaflalle talousarvion. Koulukyydit hoidettiin kunnan omana
toimintana ja kuljettajapalvelua on ostettu tekniseltad osastolta elokuusta 2020 alkaen.

Muun koulutuksen (kansalaisopiston ja musiikkiopiston seka toisen asteen kuraattori ja
psykologipalvelut) toimintamenot olivat 23 634,84 euroa ja ne ylittivat talousarvion 10 014,84
eurolla. Kansalaisopiston opetustuntien maara oli 483 (ed.v. 542). Musiikkiopiston
opetustuntien maara oli 362 (ed.v. 311) ja opiskelijoiden maaré 9 (ed. v. 7).

Kirjastotoimi toimi hyvin maararahojen puitteissa. Kirjastotoimen tavoitteena oli kartuttaa
kirjaston kokoelmia maarallisesti. Lainaaja-, kaynti- ja lainausmaariin suunniteltiin saavan
lisdysta omatoimikirjaston kayttéonotolla. Omatoimikirjastoa saatiin kéyttoédn heindkuussa.
Kirjaston lainamaara ja kasvoivat mutta lainaajam&éra vaheni edelliseen vuoteen verrattuna.
Talousarvioon nahden jaatiin kuitenkin vahan alle. Kirjastossa kavijamaara oli vain 4050
(esim. v. 2019 oli 7232). Kavijamaariin koronalla on ollut iimeisesti suuri vaikutus.

Kulttuuritoimen yhtena tavoitteena oli tarjota kulttuuritapahtumia kuntalaisille ja
kesaasukkaille, mutta kulttuuritoiminta jai edellisvuoden tapaan vahaiseksi koronan takia.
Kulttuuriavustusta mydnnettiin kalmelle yhdistykselle.

Vapaa-aikatoimi tarjoaa runsaasti erilaisia tapahtumia ja palveluja kuntalaisille. Mutta myos
vapaa-aikatoimen osalta vuosi 2022 oli poikkeuksellinen pitkittyneen koronaepidemian vuoksi.
Kaytannossa liikunta- ja nuorisotilat saatiin pitaa auki koko vuoden, vasta kesan jalkeen
palattiin takaisin normaaliin toimintaan. Nuorisotalon kdvijdmaéaran alhaisuus huolestuttaa.
Toimintamenot ylittyivat 11 203 euro ja toimintatuotot ylittyivat 14 944,52 euroa, joten
nettomeno jai 3 740,60 euroa alle talousarvion.

2.2.4 Tekninen osasto

Toiminta-ajatuksen mukaan teknisen toimen tehtévana on paavastuualueensa palvelujen
jarjestaminen ja yliapitdminen kuntalaisille ja kunnan muiden hallintokuntien kayttoon
taloudellisesti, tehokkaasti, laadullisesti ja tarvittavassa laajuudessa.



Tehtévista seké toiminnan ja talouden toteutumisesta on toimintakertomuksessa laaja
selvitys. Teknisen osaston toteutuneet menot olivat 1,766 milj. euroa, missa ylitysta oli
talousarvioon nahden 42 000 euroa ja tulot olivat 1,786 milj. euroa ja ne ylittyivat 25 000
euroa. Teknisen osaston toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet suurimmalta osin tavoitteen
mukaisesti.

Kaavoituksen osalta mydnteisena tavoitteen mukaisesti on, etta tallé hetkelld kunnalla on
riittavasti tasokkaita rakennuspaikkoja. Kaavoituksessa on kiinnitetty huomiota taloudelliseen
rakentamiseen.

Liilkennevaylien ja yleisten alueiden hoidon kohdalla tulosyksikén méérarahat ylittyivat.
Liikennevaylat ja yleiset alueet on hoidettu tuntiveloitusperusteisen hoitosopimuksen
mukaisesti vuoden 2022 aikana.

Palotoimen hoitaa Keski-Suomen Pelastuslaitos. Vuoden 2023 alusta em. toiminta siirtyy
hyvinvointialueelle. Toiminnasta on vastannut paikallisesti toimenpidepalkkainen Keski-
Suomen Pelastuslaitoksen alainen palotoimi. Kivijarvelle on sijoitettu yksi vakituinen palomies.
Toiminnan kustannukset olivat 109 000 euroa, mika oli talousarvion mukainen. Ongelmana
toiminnassa on palohenkildstdn vahyys ja ikdantyminen. Erityisid keinoja ei ole, miten
palokuntaan saataisiin lisda henkildstoa ja erityisesti nuorempia henkildita. Henkilgston
vahyys vaikeuttaa toimintaan sitoutumista.

Kunnan kiinteistétoimen menot olivat 673 000 euroa ja siind oli alitusta talousarvioon ndhden
3 246,97 euroa. Tulot olivat 952 000 euroa, joka alitti talousarvion 13 311 eurolla. Tyhjilld&n
oleville toimitiloille on pyritty 16ytdmaan kayttéa. Kunnan omistamien taloyhtididen kayttéaste
on jatkunut hyvana. Suunnitelman mukaisten poistojen kirjaaminen on johtanut tappiollisiin
tuloksiin yhtidissa.

Ruokahuollon menot 278 000 euroa alittivat talousarvion 32 942 eurolla, tulot 246 000 euroa
puolestaan ylittivat talousarvion 11 000 eurolla. Ruokahuollon nettotuloksi jai 44 000 euroa,
mika oli 12 000 euroa talousarviota parempi. Hyvinvointialueen perustamisen myota
ruokahuoltoon tulee toiminnallisia muutoksia. Kunnan on turvattava toimivat ruokahuollon
palvelut jatkossakin. Avoin tulee olla erilaisille jarjestelyille. Ruokahuollon toimintavolyymi
pysyi jokseenkin edellisen vuoden mukaisena. Ruokasalimyynti on ollut suljettuna
koronaepidemian vuoksi.

Infra-tukipalvelut vastaa kaukoldmpd ja vesi- ja viemarilaitostoiminnasta. Infra-tukipalvelujen
menot olivat 406 000 euroa ja ne ylittivat talousarvion 82 000 eurolla. Tulot olivat 569 000
euroa mika oli 44 000 euroa vahemman, kun talousarviossa arvicintiin. Nettona toiminta tuotti
ylijdamaa 152 000 euroa mika oli 126 000 euroa ennakoitua pienempi.

Oma lampélaitos aloitti toimintansa lokakuussa 2021. Aikaisemmin lammdntoimitus ostettiin
Kivijarven Lampo Oy:lta. Seka vesi- ja viemarilaitoksen ettd kaukolampdlaitoksen osalta
uusien liittyjien saaminen olisi talouden kannalta perusteltua.

Vesihuoltolaitoksen alijaama oli 44 584,57 euroa (ed. v. -36 517,31 euroa). Laitoksen
liikevaihto laski 0,7 %. Peruspddomasta maksettava korvaus oli 19 091 euroa eli sama kuin
edellisvuonna. Laitoksen kannattavuuteen tulee kiinnittdd huomiota. Samoin
vesihuoltolaitoksen pitemman aikavalin korjaustarpeista tulisi olla selked nakemys. Kunnan
mets&n myyntitulot olivat 66 639,53 €, talousarvioon oli ennakoitu myyntituloja 60 000 €.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté tyhjien tilojen markkinoinnissa tulee olla aktiivinen.



2.2.5

Investoinnit

Investointimenoihin oli varattu talousarviossa 554 500 euroa. Toteutuma oli 117 800 euroa.
Talousarviosaastda jai 436 600 euroa. Suurin s&astd syntyi siita, ettd runkovesijohtoa ei
uusittu suunnitellussa laajuudessaan. Talousarviossa oli varattu 200 000 euroa mutta
toteutuneet kustannukset alivat 1 260 euroa. Muita taloudellisesti merkittavia investointeja,
jotka eivat toteutuneet olivat jatevesipuhdistamon ohjelma, maanvarasto ja -1gjitysalue,
kaavateiden asfaltointi ja korjaukset seka virastotalon katon uusiminen. Investointituloja ei
ollut, talousarviossa ei ennakoitu em. tuloja.

2.3. Konserniyhteisoille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kunnan konsernirakenne on sailynyt edellisen vuoden mukaisena.

Vuoden 2022 talousarviossa tytaryhtidille on asetettu tavoitteeksi toimia toiminnassaan ja
talouden hoidossaan kustannustehokkaasti niin, ettd taloyhtididen huoneistojen vuokrausaste
on korkea seka ettd Suomenselan Lentokenttd Oy:n toiminta jatkuu ja lentokenttdalue pysyy
kayttokunnossa.

Taloyhtididen kayttdaste oli vuonna 2022 hyva. Useiden eri yritysten tyontekijoille on
kausittain vuokrattu asuntoja. Kivijarven Vuokratalot Oy:n tulos painui hieman miinukselle
poistojen vuoksi.

Kunnan konsernivelat ja vastuut on 10,2 milj.euroa (asukasta kohden 9.586 euroa). Pelkk&
konsernilainakanta on 9,6 milj.euroa (asukasta kohden 9.572 euroa). Konsernivelkojen ja
vastuiden maara on lievasti alentunut edellisesta vuodesta. Kertynytta ylijgdmaé on 2,124
milj.euroa.

2.4 Henkilosto

Henkiléstosta on esitetty ohjeiden mukaiset tiedot toimintakertomuksessa. Erillista
henkildstotilinpaatosta ei ole laadittu. Henkildkunnan maara on edellisvuoden tasossa ollen
46 henkea vuonna 2022 (43 henke& vuonna 2021). Henkilostokulut nousivat edellisestd
vuodesta ja olivat 2,048 milj. euroa. (2,025 milj. euroa vuonna 2021). Sairaspoissaolojen
maara lisdantyi merkittavasti edelliseen vuoteen ja oli 969 paivaa, kun se oli edellisvuonna
299 paivaa.

Henkildston tydsséjaksamiseen ja tydhyvinvoinnin edistémiseen henkilostén kaytdssé on ollut
kuntosali ja viikoittainen liikkuntasalivuoro. Toimintakertomuksen mukaan tyGhyvinvointia
selvitetddn vuosittain osastoittain tydterveyshuollon tydtyytyvaisyyskyselyin. Tammikuussa
2022 on tehty tyéhyvinvointikysely suoraan kunnan alaisille. Kyselyn tuloksena keskim&érin
arvosanat olivat hyvid. n. 83 %:n mielesta asiat olivat hyvin. Suurimmat haasteet todettiin
olevan viestinndssa, esim. koronaohjeet. Tyontekijét olivat tyytyvaisid, etta tallainen
tydhyvinvointikysely tehtiin. Toivottiin, ettd kyselyn perusteella havaittuihin puutteisiin myos
tartutaan. Tydsuojeluasioihin suhtaudutaan vakavasti. Tyotyytyvaisyyskyselyn tuloksia voisi
avata yleiselld tasolla myd&s toimintakertomuksessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan pienen henkiléstdomaaran vuoksi on tarkeda kehittéa
tyokiertoa ja varallaoloa seké toimia esimerkiksi yhteistydssé [ahialueiden kuntien kanssa,
jotta tarvittavat sijaisuudet saadaan hoidettua.

3. Keski-Suomen tarkastuslautakuntien yhteinen arviointi — hyvinvoinnin edistaminen

Tama luku on Keski-Suomen kuntien ja hyvinvointialueen tarkastuslautakuntien
puheenjohtajien verkostossa tehty yhteinen arviointi. Arvioinnin tavoite on tuottaa Keski-
Suomen hyvinvointialueen ja kuntien valtuustoille tietoa keskeisistd yhdyspinnoilla
tapahtuvista toiminnoista, joiden onnistumisella on merkitysta hyvinvointialueen ja kuntien
talouteen sekd asukkaiden saamiin palveluihin.



Tarkastuslautakunnat ovat sopineet toimintakdytdnndistaan ja vuosittaisista temaattisista
arviointikokonaisuuksistaan. Vuoden 2022 arvicintiin valittiin hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen rahoitusperusteen eli HYTE-kertoimen perusteella kunnille ja hyvinvointialueelle
jaettavan valtion rahoituksen tarkastelu. HYTE-kertoimen mukaisista indikaattoreista valittiin
tarkempaan tarkasteluun ne, jotka liittyvat tyéllisyyden edistdmiseen.

Kuntien valtionosuuksiin ja hyvinvointialueiden valtion rahoitukseen on tullut vuoden 2023
alusta alkaen uusi laskentatekija: hyvinvoinnin ja terveyden edistéamisen HYTE-kerroin.
HYTE-kerroin on kannustinraha, jonka suuruus nousee, mikali muutos HYTE-kertoimen
mukaisissa indikaattoreissa on positiivinen. Kuntia ja hyvinvointialueita ei verrata kesken&én,
vaan rahoitusperusteena kéytetddn oman toiminnan muutosta. Kunnan jarjestéma
hyvinveinnin ja terveyden edistamistyd vaikuttaa hyvinvointialueen indikaattoreihin ja
hyvinvointialueen jarjestamat palvelut puolestaan kuntalaisten hyvinvointiin ja sitd mittaaviin
indikaattoreihin.

Arviointikysymykset:

o Mika on HYTE-kertoimen rahoitusosuus Keski-Suomen kunnille ja
hyvinvointialueelle?

o Mista indikaattoreista HYTE-kerroin muodostuu?

o Mikd on Keski-Suomen kuntien ja hyvinvointialueen tilannekuva taulukon 2
mukaisissa tyollisyyden edistémisen indikaattoreissa?

HYTE-kertoimen rahoitusosuus

HYTE-kertoimen perusteella kunnille ja hyvinvointialueelle jaettava valtion rahoitus on
merkittava. HYTE-kertoimen perusteella jaetaan noin 1 prosentti hyvinvointialueiden valtion
rahoituksesta ja yhté lailla sen perusteella jaetaan kaikkien Suomen kuntien kesken noin 100
miljponaa euroa. Keskisuomalaisten kuntien osuus tast& on noin 5,0 miljoonaa euroa, ja
hyvinvointialueelle jaettava valtion rahoitus on suuruudeltaan noin 10,75 miljoonaa euroa.

Kunnille HYTE-kertoimen perusteella kohdistuva valtion rahoitus on keskiméaarin 18,23 euroa
asukasta kohti, vaihteluvalin ollessa 7,50 eurosta 22 euroon.

HYTE-kerroin vaikuttaa laskentaperusteena valtion rahoituksen maaraan kunnissa heti
vuodesta 2023 |dhtien, mutta hyvinvointialueen kohdalla vasta vuodesta 2026 Ihtien. Laki
hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021 tuli voimaan vuoden 2023 alusta, mutta siina
kuvattua HYTE-laskentaperustetta sovelletaan lain 33 § mukaisesti kuitenkin vasta vuoden
2026 alusta. Vuosina 2023-2025 hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen perusteella
maaraytyva summa jaetaan hyvinvointialueille asukasmaéran mukaisesti. HYTE-kerroin -
kannustin hyvinvointialueille - THL

Taulukko 1: Alla olevassa taulukossa on HYTE-kertoimen osuus Keski-Suomen kunnissa vuonna 2021 (Idhde: Sotkanet) ja vuonna
2023 (Lahde: Kuntaliiton valtionosuuslaskuri, vaestdn madra molemmissa sarakkeissa vuodelta 2021).

[ Kunta HYTE-osuus HYTE-osuus Asukasluku 2021 HYTE €/asukas,

vuonna 2021, £ vuonna 2023, € kaksi ed.
| Hankasalmi 83 826 74134 4683 15,83
[oucaisiie 64371 60 897 4263 14,29
| Jyvaskyla 2701 645 3091 281 144473 21,40
CJamsd 379526 375229 19767 18,98

| Kannonkoski 16 256 23374 1311 17,83



Karstula 58120 66119 3774 17,52
Keuruu 170918 161929 9443 17,15
Kinnula 19763 21462 1581 13,57

Kivijarvi ' 16973 18119 1088 16,65

Konnevesi 34135 38 929 2586 15,05

Kyyavi 23531 22073 1232 17,92

Laukaa 306 244 314362 18788 1673
Luhanka 7592 7687 703 10,93
Multla 17 558 21820 1488 14,66
| Muurame 213733 188 651 10426 18,09
 Petdjavesi 45975 55029 3678 14,96
mﬁiﬁ 55771 65 694 3873 16,96

Saarijarvi 123080 131335 9117 14,41

vakka 43921 32849 2387 13,76
" Uurair ] 67229 71 541 3634 19,69
 Viitasaari 108 653 105 025 6070 17,30
 Adnekoski 302 247 295 245 18318 16,12

Mikaan Keski-Suomen kunta ei vuoden 2023 tiedoilla ole saanut maksimimaaraa.

HYTE-kertoimen mukaiset indikaattorit kunnassa ja hyvinvointialueella
Kuntien ja hyvinvointialueen HYTE-kertoimet muodostuvat hieman toisistaan poikkeavista indikaattoreista,
jotka on kuvattu taulukkoon 2.

Kunnan prosessi-indikaattorit kuvaavat voimavaroja ja toimenpiteita hyvinveinnin ja terveyden edistémisessa.
https://thl.fifi'lweb/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-
iohtaminen/hyvinveintijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa/hyte-kerroin-kannustin-kunnille/prosessi-
indikaattorit

Taulukko 2:
Kunnissa

Prosessi-indikaattorit kuvaavat kunnan voimavaroja ja  Tulosindikaattorit (6 kpl) kuvaavat muutosta:
toimenpiteitd hyvinvoinnin ja terveyden edistédmiseksi:

- 15indikaattoria kuvaavat kuntajohdon, 1. Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai
liikunnan, peruskoulujen seka kulttuurin huonoksi, % 8. ja 9. luckan oppilaista
toimintaa ja tiedot on saatavissa TEA-viisarista. 2. Ylipaino, osuus 8. ja 9. luokan oppilaista

3, Koulutuksen ulkopuolelle jidneet 17-24-vuotiaat,
% vastaavan ikdisestd viestostd

4, Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneet 25-64-
vuotiaat, % vastaavanikdisestd viestdsti

5. Tyékyvyttomyyseliketti saavat 25-64-vuotiaat,

% vastaavan ikdisestd viestostd

6. Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvdt hoitojaksot 65

vuotta tayttaneilla / 10 000 vastaavan ikaista

Hyvinvointialueella

Prosessi-indikaattorit kuvaavat toimintaa: Tulosindikaattorit (5 kpl) kuvaavat muutosta:
1. Lastenneuvolan terveystarkastukset 1. Vammojen ja myrkytysten hoidosta aiheutuvat
2. Kouluterveydenhuollon terveystarkastukset sairaalahoitojaksot ja/tai sairaalassa hoidetut
3. Koulukuraattoriresurssi potilaat
4, Koulupsykologiresurssi 2. Lonkkamurtumat 65 vuotta tayttaneilld, %
5. Lasten rokotukset vastaavan ikdisestd vaestosta
6. Alkoholi
7. Tyypin 2 diabetes
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8 Tydttémien terveystarkastukset 3.  FEityossd, koulutuksessa eikd asevelvollisuutta
suorittamassa olevat 20-24-vuotiaat, %
ikdluokasta

4. Toimeentulotukea pitkiaikaisesti saaneet 25-64-
vuotiaat, % ikdluokasta

5. Mielenterveyshdirididen vuoksi
tydkyvyttémyyselikettd soavat 18-34-vuotiaat, %
vastaavan ikdisestd vitestdstd

Vuoden 2022 teema: tyollisyyden edistamisen tilannekuva
Tydllisyyden edistdminen kuntien ja hyvinvointialueen yhdyspinnoilla tarkoittaa ensisijaisesti vaikeasti
tyollistyvien aseman parantamista tydmarkkinoilla, kuten tydttémien terveystarkastusten toteuttamista.

Koko maa

Keski-Suomi 6,5 6,3
Kivijarvi 9,7 24,7
Koko maa 2,8 2,7
Keski-Suomi 2.8 3,0
Kivijarvi 1,9 2,0
Koko maa 6,9 6,3
Keski-Suomi Tk 7.0
Kivijarvi 17,3 11,7

Keski-Suomessa koulutuksen ulkopuolelle jadneiden nuorten asema ei ole parantunut samassa suhteessa
kuin koko maassa. Toimeentulotukea saaneiden tydikdisten maara ei ole vahentynyt samassa suhteessa kuin
koko maassa. Tyokyvyttdmyyselakettd saavien tydikdisten maaréd on vahentynyt samassa suhteessa kuin
koko maassa.

NEET-nuorten maara koko ikdluokasta on korkea.

Koko maa

Keski-Suomi 18,9 19,8%
Koko maa 2,8 2,7
Keski-Suomi 2,8 3,0
Koko maa 1.2% 1,2
Keski-Suomi ;5% 1.4
Koko maa 24 3.5
Keski-Suomi 1,4 0,6

* Tieto vuodelta 2020

Ty6ttdmien toteutuneiden terveystarkastusten osuus suhteessa ty6ttdmien kokonaismadréan j&éa Keski-
Suomen kohdalla huomattavasti alle koko Suomen keskiarvon. Tyottomien terveystarkastukset ovat
toteutuneet keskimaarin muuta maata heikommin.

Terveydenhuoltolain (1326/2010,13 §) mukaan tyéttdmien terveyspalvelujen keskeisid elementtej& ovat

s terveystarkastus ja terveysneuvonta
e tyd- ja toimintakyvyn selvittdminen ja tukeminen
¢ janiiden edellyttdma moniammatillinen yhteistyo.
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Tyéttémien ty6- ja toimintakykyd téytyy arvioida asiakkaan tarpeen mukaan tyGttdmyyden eri vaiheissa
perusterveydenhuollossa ja tarpeen vaatiessa erikoissairaanhoidossa. Tarvittaessa henkilét on ohjattava
hoitoon tai 1dakinnalliseen, ammatilliseen tai sosiaaliseen kuntoutukseen.

Tarkastuslautakuntien yhteenveto hyvinvointiin ja terveyteen investoimisesta ja
kehittimisehdotukset hyvinvointialueen ja kuntien valtuustoille

HYTE-kertoimen mukainen rahoitusosuus hyvinvointialueelle ja kunnille on merkittava.
HYTE-kerroin muodostuu mittareista, joiden osoittaman tilanteen parantamisella on
vaikutusta kunnan ja hyvinvointialueen saamaan rahoitukseen.

HYTE-kertoimeen siséltyvit hyvinvointiteemat ovat keskeisia kuntien ja
hyvinvointialueen yhdyspinnassa, sillda sekd kuntien ettd hyvinvointialueen
toimenpiteet vaikuttavat asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden tilaan.

Tyollisyyden edistdminen muodostaa merkittdvan osan HYTE-kertoimesta.
Keski-Suomen luvut poikkeavat tydllisyyden edistamisessd muusta Suomesta,
erityisesti ty6ttomien terveystarkastusten osalta.

Mihin yhdyspintayhteistydhén kunnat ja hyvinvointialue aikovat ryhtyd tyéllisyyden
edistamiseen liittyvien HYTE-indikaattoreiden parantamiseksi?

3.1 Tyohyvinvoinnin tukeminen

Keski-Suomen kuntien ja hyvinvointialueen tarkastuslautakuntien puheenjohtajat ovat arvioineet kuntien
vuoden 2021 henkilostokertomuksissa raportoituja henkiloston tyéhyvinvoinnin  kannustimia. Kuntien
henkildstdkertomuksista on poimittu toimenpiteita, jotka tukevat tydyhteison ihmislahtdisyytta, tydn tekemisen
merkityksellisyytta ja tyontekijoiden sujuvia arjen kaytantoja.

Arviointikysymykset:

e Miten kunnat ja hyvinvointialue yhdessé edistavat tydhyvinvointia ja Keski-Suomen
kuntien ja hyvinvointialueen vetovoimaisuutta tyonantajana?
e Millaisia tydhyvinvointia edistavié kaytantoja on tdhan mennessa kéytetty kunnissa?

Tyontekijsilld on ratkaiseva rooli hyvinvointialueuudistuksen ja kuntayhteistyon onnistumisessa. Taulukkoon
on poimittu Keski-Suomen kuntien henkiléstokertomuksista vuodelta 2021 kirjauksia, joiden mukaisilla
toimenpiteilld tuetaan henkiléston tydhyvinvointia. Henkilostokertomuksista kerattiin lausumia, jotka kertovat
tyén ihmislahtoisyydesta ja merkityksellisyydesta. Toisaalta kerattiin konkreettisia toimenpiteita, joilla tuetaan
tyontekijdiden sujuvaa arkea. (Taulukko alla.)
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Ihmisl3ht&isyys

Merkityksellinen tyd

Sujuvat arjen kdytdnnot

Osaamisen jakamisen menetelmat

. Edistetddn hiljaisen
jakamista ja
vertaisoppimista.

. Henkildston tieto- taito

ja osaaminen vastaavat vaadittua

tiedon
edistetdan

tasoa.

Koulutustarpeet arvioidaan s&dnndllisesti ja
koulutukset pidetddn ajan tasalla.
. Kouluttautumiseen

Ty6 koetaan vaikuttavaksi

. Tydn mielekkyys sdilyy
muutoksista huolimatta.
) Henkildstén on mahdollista

tuottaa palvelut laadukkaasti ja
asiakaslahtdisesti.

Sosiaalinen pddoma, yhteiséllisyys
. Yhteisollisyys; yhdessa tekeminen
ja toisista valittdminen.
* Vastuu omasta ja tybkavereiden

Tybnantajan tarjoamat hyvinvointiedut
. kuntoiluun kannustaminen
. Yhteiskayttopyorat

Muutoskykyisyyden vahvistaminen
. tyénkierto,
muuntokoulutus

Yksilgllisten eldmantilanteiden
huomiciminen, tydsuhteen turvallisuus

kannustaminen. biahyulivyoinista o iytetd +  Toiden uudelleen  jarjestelyt,
+  Tybntekijan osaamisen kasvaessa selviytymisesta. erilaiset tydsuhdemuodot,
voidaan  tarjota  vastaavia = Monipyglinen henkilosto- « tsensd sekdi oman tydnteon
tyGtehtdvia, akerinie johtaminen. Itseohjautuvuus.
. Tyonantaja voi ottaa huomiocon . Tyén ja perheen  yhteen-
tietyssd médrin henkilgn | Onnistumis-/ kehitys = ja sovittaminen,
vahvuuksia sekd mielenkiinnon | tydyhteisékeskustelut toteutetaan +  Joustavat tyjarjestelyt kuten
kohteita tydssa. sddnndllisesti esim. etiityd, tydkyvyn
. Selkedt tydnkuvat alentuessa.
Edistetddn henkilstén tyokykya . Tybyhteison jasenet ovat tietoisia . Tyotd sovitetaan henkilén
+  Tydterveydenhuollon antama tuki tydyksikkdnsa toiminta- eldmantilanteeseen.
+  Henkildsté toimii yritteliadsti ja tavoitteista, ~ taloudesta  ja
vastuuntuntoisesti. toimintaperiaatteista. Henkiléstékyselyiden toteuttaminen
Tybyhteisén  jdsenet ovat tietoisia Motivaation ylldpitdminen
strategiasta ja sen mukaisista arvoista. % Tyéntekijdlla on  mahdollisuus
+  Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus edetd organisaatiossa
toteutuu tyGyhteissssa. koulutustaan vastaavasti.
i Kehittyminen omassa
Rekrytointitarvetta tarkastellaan tyStehtdvassd.
sadnndllisesti
Tarkastuslautakuntien yhteenveto tyohyvinvoinnin edistamisesta ja

kehittamisehdotukset

Miten Keski-Suomen kunnat ja hyvinvointialue turvaavat yhdessa osaavan tyovoiman
pito- ja vetovoiman ty6éhyvinvoinnin keinoin?

4. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunnan saaman kasityksen mukaan kunta on pystynyt tarjoamaan kuntalaisille
kohtuulliset peruspalvelut. Kunnan toiminnalle néilté osin asetetut tavoitteet ovat siten

saavutettu.

Kunnan taloudellinen asema parani merkittdvasti vuoden aikana ja ylijaama oli 1,439 mil].
euroa Kunnan taseessa on tilikauden jalkeen kumulatiivista ylijadmaa 4,106 milj. euroa.
Tilikauden hyva tulos johtui suurelta osin koronatuista seka valtionosuuksien tasauksesta.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtyminen hyvinvointialueelle tulee merkittdvasti muuttamaan
kunnan toimintaa. Jatkossa toiminta keskittyy opetus- ja vapaa-aikapalveluihin, teknisiin
palveluihin ja elinkeinoelaman palveluihin. Riskeja voi muodostua kunnan kiinteistékannasta,
miten hyvin niitd pystytaan jatkossa hyddyntadmaan.

Tarkastuslautakunta esittasd kunnan luottamushenkildille ja henkilgstdlle kiitokset kunnan
hyvaksi tehdysta tydsta vuonna 2022.
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5. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KUNNANVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta jattd& arviointikertomuksen vuodelta 2022 kunnanvaltuuston
kasiteltavaksi ja esittaa, ettd kunnanvaltuusto pyytaa kunnanhallituksen kannanoton
arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin niin, ettd ne voidaan késitelld vuoden 2023
syyskauden valtuuston kokouksissa.

Tarkastuslautakunta esittaa, ettd kunnanvaltuusto pyytda kunnanhallitusta laatimaan talouden

ja toiminnan suunnitelman, jossa selkedsti analysoidaan mitka ovat kunnan talouden
toiminnan raamit ja mahdollisuudet hyvinvointialueiden perustamisen jélkeen.

Kivijarvi 7.6. 2023
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