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§ 143 KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PÄÄTÖSVALTAISUUS

§ 144 PÖYTÄKIRJANTARKASTAJIEN VALITSEMINEN

§ 145 VANHUSNEUVOSTON  EDUSTAJA  VALTUUSTON 

KOKOUKSISSA

§ 146 55  M365 VARMISTUSPALVELU       

§ 147 EHDOKKAAN  NIMEÄMINEN  VIISARIN 

NIMEÄMISTOIMIKUNTAAN

§ 148 56 HYVINVOINTIKERTOMUS  2021-2025  JA  -SUUNNITELMA 

2025-2029

§ 149 LAUSUMAN  ANTAMINEN  PALVELUVERKKO-  SEKÄ 

PALVELUSTRATEGIAESITYKSIIN  KESKI-SUOMEN 

HYVINVOINTIALUEELLE   

§ 150 LAUSUNTO  POHJOISEN  KESKI-SUOMEN 

TYÖLLISYYSALUEEN 2026 TALOUSARVIOSTA

§ 151 57,58 TILINTARKASTUSTOIMEKSIANNON  VAHVISTAMINEN  JA 

TILINTARKASTUSSOPIMUS

Pöytäkirja on nähtävillä: Kunnanvirastolla 03.11.2025 klo 9.00 - 15.00

MERK. Anni Riihimäki 
Kunnanhallituksen puheenjohtaja
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SAAPUVILLA OLLEET 
JÄSENET

Hautanen Maire, 1vpj. Leppänen Aune

Hakkarainen Olavi Ruusuvirta Lauri

Kainulainen Aimo Hertteli Markku 

Kinnunen Tomi Henri Kotilainen

Leppänen Sonja, 2 vpj Piispanen Hanne-Mari

Riihimäki Anni, pj Sarèn Riitta

Tobiasson Eeva-Liisa Tobiasson Heikki

MUUT SAAPUVILLA 
OLLEET 
(ja läsnäolon peruste)

Leppänen Erkki,  kunnanvaltuuston puheenjohtaja

Sarèn Riitta , kunnanvaltuuston 1. varapuheenjohtaja

Holm Kari , kunnanvaltuuston 2. varapuheenjohtaja

---------
Helppikangas Pekka, kunnanjohtaja, esittelijä/pöytäkirjanpitäjä

LAILLISUUS JA 
PÄÄTÖSVALTAISUUS

§ 143

ASIAT § 145 - 

PÖYTÄKIRJAN 
TARKASTUSTAPA

§ 144

PÖYTÄKIRJAN 
ALLEKIRJOITUS JA 
VARMENNUS

Puheenjohtaja Pöytäkirjapitäjä

Anni Riihimäki Pekka Helppikangas

PÖYTÄKIRJAN TARKASTUS 
Pöytäkirja on tarkastettu ja todettu 
kokouksen kulun mukaiseksi. 
Pöytäkirjan käsittelylehdet on 
varustettu nimikirjaimillamme.

Tarkastusaika

Kunnanvirastolla  31.10.2025
Allekirjoitukset

 Maire Hautanen Olavi Hakkarainen

PÖYTÄKIJRA JULKAISTAAN 
NÄHTÄVILLE  KUNNAN 
VERKKOSIVUILLE 
PÖYTÄKIRJAN 
TARKASTUKSEN JÄLKEEN

Paikka ja päivämäärä

03.11.2025-24.11.2025

Virka-asema Allekirjoitus 

Kunnanjohtaja
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KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PÄÄTÖSVALTAISUUS

Khall § 143
29.10.2025

Kivijärven  kunnan  hallintosäännön  §  80 mukaan  kokouskutsun 
antaa  puheenjohtaja  tai  hänen  estyneenä  ollessaan 
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika 
ja paikka sekä käsiteltävät asiat. Kokouskutsussa on mainittava, mitä 
toimielimen päätöksentekotapaa noudatetaan kunkin asian kohdalla. 

Esityslista,  joka  sisältää  selostuksen  käsiteltävistä  asioista  ja 
ehdotukset  toimielimen  päätöksiksi,  lähetetään  kokouskutsun 
yhteydessä,  jolleivat  erityiset  syyt  ole  esteenä.  Jos  esityslistalla, 
liitteissä tai oheismateriaalissa on salassa pidettäviä tietoja, asiakirjaan 
tehdään merkintä salassapidosta. 

Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus 
tai -velvollisuus, vähintään neljä (4) päivää ennen kokousta.

Hallintosäännön  §  82  mukaan:  Esityslista  julkaistaan  kunnan 
verkkosivuilla.  Ennen  julkaisemista  esityslistalta  poistetaan  salassa 
pidettävät tiedot sekä henkilötiedot, joihin ei liity tiedottamisintressiä. 
Verkossa  julkaistavalta  esityslistalta  voidaan  poistaa  yksittäisiä 
kokousasioita,  joihin  ei  liity  erityistä  tiedottamisintressiä  tai  mikäli 
erityisestä  syystä  asian  valmistelua  ei  julkisteta  ennen  päätök-
sentekoa. Esityslistan liitteitä julkaistaan verkossa harkinnan mukaan 
ottaen huomioon kunnan asukkaiden tiedonsaanti-intressit.

Kivijärven  kunnan  hallintosäännön  §  84   mukaan Toimielimen 
jäsenen  on  kutsuttava  varajäsen  sijaansa,  mikäli  hän  ei  pääse 
kokoukseen.  Kun  jäsen  on  esteellinen  jossakin  kokousasiassa  tai 
esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian käsittelyyn, hän voi kutsua 
varajäsenen  yksittäisen  asian  käsittelyyn.  Myös  puheenjohtaja, 
esittelijä tai toimielimen sihteeri voivat toimittaa kutsun varajäsenelle. 

Muu toimielin kuin valtuusto on päätösvaltainen, kun enemmän kuin 
puolet jäsenistä on läsnä.

Kunnanjohtaja:

Puheenjohtaja toteaa kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös: 
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PÖYTÄKIRJANTARKASTAJIEN VALITSEMINEN

Khall § 144
29.10.2025

Kivijärven  kunnan  hallintosäännön  §  10.12 mukaan  pöytäkirja 
tarkastetaan  toimielimen  päättämällä  tavalla.  Puheenjohtajan  ja 
pöytäkirjantarkastajien  on  allekirjoitettava  sekä  pöytäkirjan 
kansilehti  että tehtävä jokaiseen pöytäkirjan sivuun tarkastustaan 
osoittava merkintänsä.

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus  valitsee  Maire  Hautasen  ja  Olavi  Hakkaraisen 
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Päätös:



KIVIJÄRVEN KUNTA
Kunnanhallitus

KOKOUSKUTSU / ASIALISTA
29.10.2025 klo 

Valtuustosali 

Nro

10/ 2025

VANHUSNEUVOSTON EDUSTAJA VALTUUSTON KOKOUKSISSA

Khall §  145
29.10.2025

Vanhusneuvosto on kokouksessaan 17.9.2025 kiinnitettiin huomiota 
tarpeeseen vanhusneuvoston edustajan läsnäolo-oikeuteen 
valtuuston kokouksissa nuorisoneuvoston edustajan tapaan.

Valtuuston kokoukset ovat julkisia, mutta kokoukseen kutsutuille 
toimitetaan myös kokousaineisto.

Hallintosääntö 48 § Läsnäolo kokouksessa

”Kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan on oltava 
läsnä valtuuston kokouksessa. Heidän poissaolonsa ei estä 
asioiden käsittelyä.

Kunnanhallituksen jäsenillä on läsnäolo-oikeus. Edellä mainitulla 
henkilöllä on oikeus ottaa osaan keskusteluun, mutta ei päätöksen 
tekemiseen, jollei hän ole samalla valtuutettu.

Nuorisovaltuusto voi nimetä valtuuston kokoukseen edustajansa, 
jolla on läsnäolo- ja puheoikeus. Nuorisovaltuuston edustajalla ei 
kuitenkaan ole läsnäolo-oikeutta valtuuston suljetussa 
kokouksessa.

Valtuusto päättää muiden henkilöiden läsnäolo- ja puheoikeudesta.”

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että hallintosäännön 48.3 § 
muutetaan kuulumaan:

Nuorisovaltuusto ja vanhusneuvosto voivat nimetä valtuuston 
kokoukseen edustajansa, jolla on läsnäolo- ja puheoikeus. 
Edustajilla ei kuitenkaan ole läsnäolo-oikeutta valtuuston suljetussa 
kokouksessa.

Päätös:
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M365 VARMISTUSPALVELU

Khall §  146
29.10.2025
Liite nro 55

Joki  ICT:n tarjoamalla varmistuspalvelulla  varmistetaan asiakkaan 
tenantista kaikki data.

Asiasta  on  tehty  KH:n  päätöksellä  69/2024  aikaisempi  sopimus, 
joka nyt päivitetään nykypalvelutasoon.

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus  hyväksyy  liitteen  55  mukaisen  sopimuksen 
varmistuspalvelusta.

Päätös:
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EHDOKKAAN NIMEÄMINEN VIISARIN NIMEÄMISTOIMIKUNTAAN

Khall §  147
29.10.2025

Leader  Viisarissa  on  käynnistetty  valmistelu  tulevan  vuoden 
hallituksen kokoonpanoa varten. Valmistelussa otetaan huomioon 
sekä erovuorossa olevien jäsenten tilalle valittavat edustajat että 
mahdolliset  muutokset,  mikäli  kunta,  yhdistys tai  asukasedustaja 
haluaa  vaihtaa  nykyisen  Leader  Viisarin  hallituksen  edustajan. 
Lisäksi valmistellaan ehdokkuudet puheenjohtajan tehtävään.

Valmistelun tueksi ollaan kokoamassa nimeämistoimikunta, jonka 
tehtävänä  on  valmistella  yhdistyksen  syyskokoukselle  esitys 
hallituksen  kokoonpanosta  ja  puheenjohtajasta. 
Nimeämistoimikunnan työssä huomioidaan alueellinen edustavuus, 
kolmikantaperiaate  (julkinen,  yksityinen  ja  yhteisö/sektori)  sekä 
tasa-arvon toteutuminen yhdistyksen sääntöjen mukaisesti.

Nimeämistoimikunnan esittelijänä toimii  hallituksen puheenjohtaja 
tai  varapuheenjohtaja  ja  toimikunnan  muodostavat  kolme muuta 
hallituksen ulkopuolista varsinaista jäsentä, jotka edustavat kukin 
yhtä kolmikannan osaa eli  julkishallinnon, yhdistysten/yritysten ja 
sitoutumattomien asukkaiden edustajia. Julkishallinnon edustajaksi 
toimikuntaan  Viisarin  toimialueen  kuntien  edustaja.  Toimikunnan 
varsinaisina jäseninä eivät voi toimia Viisarin hallituksen jäsenet tai 
varajäsenet.  Toimikunta  valitsee  puheenjohtajan  keskuudestaan. 
Nimeämistoimikunnan sihteerinä toimii toiminnanjohtaja.

Nimeämistoimikunnan toimikausi kaksi (2) vuotta, jäsenistä puolet 
on vuosittain erovuorossa. Jos nimeämistoimikunnan jäsen eroaa 
tehtävästä tai on pysyvästi estynyt, voidaan jäsen korvata kesken 
kauden,  jolloin  seuraava  yhdistyksen  kokous  valitsee  uuden 
jäsenen tilalle. Toimikunnan tehtävänä on valmistella seuraavassa 
syyskokouksessa  tapahtuvaa  hallituksen  jäsenten  ja  heidän 
henkilökohtaisten  varajäsentensä  vaalia  huomioiden 
kolmikantaperiaatteen,  alueellisen  edustavuuden  ja  tasa-arvon 
toteutumisen.  Ehdokasasettelu  tulee  toimittaa  jäsenille 
syyskokouksen kutsun yhteydessä.

Pyydämme, että jokaisesta Viisarin toiminta-alueen kunnasta 
esitetään  ehdokas  nimeämistoimikunnan  jäseneksi,  yksi 
kuhunkin  kolmikannan  osaan. Toimikuntaan  valitaan  kolme 
henkilöä  saatujen  ehdotusten  pohjalta.  Ehdokkaat  valitaan 
äänestämällä Viisarin hallituksen kokouksessa 29.10.2025.

Pyydämme  toimittamaan  ehdotuksenne 
nimeämistoimikuntaan viimeistään 24.10.2025 mennessä
·         osoitteeseen: viisari@saarijarvi.fi
·         otsikolla:  Leader  Viisarin  nimeämistoimikunnan 
jäsenehdokkaat

mailto:viisari@saarijarvi.fi
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·         ilmoittakaa viestissä nimeämistoimikunnan jäsenehdokkaan:
o    nimi
o    sähköposti ja puhelinnumero
o    tausta
o    kolmikannan  edustus  (julkishallinnon  edustaja,  yhdistys/yritys 
edustaja, sitoutumattomien asukkaiden edustaja)

Nimeämistoimikunnan kokous  kutsutaan  koolle  sen  jälkeen,  kun 
jäsenet  on  valittu.  Nimeämistoimikunnan  kokous  järjestetään 
marraskuun alussa.

Leader Viisarin syyskokous pidetään Äänekoskella 26.11.2025 klo 
18.00. Tästä toimitamme kokouskutsun lähempänä ajankohtaa.

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus  tekee  esityksensä  julkishallinnon  edustajaksi 
nimeämistoimikuntaan.

Päätös:
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HYVINVOINTIKERTOMUS 2021-2025 JA -SUUNNITELMA 2025-2029

Khall §  148
29.10.2025
Liite nro 56

Kunnan hyvinvointityöryhmä on valmistellut hyvinvointikertomuksen 
2021-2025 sekä -suunnitelman 2025-2029.
Asiassa on kuultu kunnan vaikuttamistoimielimiä.

Vammaisneuvosto toivoo,  että  jatkossa  vammaisten  asiat  ovat 
hyvinvointikertomuksessa omana kohtanaan. Muutoin dokumenttiin 
ei ole huomauttamista.

Nuorisovaltuustolla ei  ollut  huomauttamista  kertomukseen  ja 
suunnitelmaan.

Vanhusneuvosto lausuu asiassa:

Asiakaslähtöisyys,  tavoitteet:  Hyvinvointipalvelujen  tarjonta 
vastaa kysyntää

Ikäihmisille  suunnattujen  palveluiden  osalta  painotetaan,  että 
Kivijärvellä  tulee  turvata  hyvinvointialueen  terveydenhuollon 
palveluiden,  kuten  terveysaseman  toimintojen  ja 
laboratoriopalvelujen säilyminen.

Vapaa-aikatoimen  liikuntapalvelujen  ja  kulttuuripalvelujen  osalta 
painotetaan, että tarjontaa ikäihmisille tulee lisätä.

Tiedon välittämisen osalta painotetaan, että kunnan tulee käyttää 
muitakin  kuin  digitaalisia  kanavia  tiedottamisessa  ja  järjestää 
tiedotustilaisuuksia ikäihmisille tarpeen mukaan.

Ennaltaehkäisevät  palvelut,  tavoitteet:  Ruokailu,  Asuminen 
kotona, Asumisen uudet tuulet, Toimintakyvyn ylläpitäminen

Ennaltaehkäisevien  palveluiden  osalta  painotetaan  toimenpiteitä, 
jotka mahdollistavat ikäihmisten kotona asumisen ja toimintakyvyn 
ylläpitämisen.

Julkisen,  yksityisen  ja  kolmannen  sektorin  kumppanuus 
palvelutuotannossa, tavoite: Sektorien välinen yhteistyö

Yhdistysten ja kunnan sekä seutukunnan välisen yhteistyön osalta 
painotetaan, että yhteistyötä tulee lisätä.

Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus  esittää  valtuustolle  liitteen 56 

hyvinvointikertomuksen  2021-2025  ja  -suunnitelman  2025-2029 

hyväksymistä.

Päätös:                                     
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LAUSUMAN  ANTAMINEN  PALVELUVERKKO-  SEKÄ 
PALVELUSTRATEGIAESITYKSIIN KESKI-SUOMEN HYVINVOINTIALUEELLE

Khall § 149
29.10.2025

Johdanto 
Keski-Suomen  hyvinvointialueen  palvelustrategian  ja 
palveluverkkosuunnitelman  valmistelussa  keskeisinä  periaatteina 
ovat  toiminnan  ja  talouden  yhteensovittaminen  ja  toimivien 
palvelujen  turvaaminen  hyvin  tiukassa  taloustilanteessa. 
Palvelustrategiassa  asetetaan  tavoitteet  hyvinvointialueen 
toiminnalle,  ja  palveluverkkosuunnitelmassa  linjataan,  miten  ja 
missä  palveluita  jatkossa  tarjotaan.  Keski-Suomen 
hyvinvointialueen  palveluverkko  koostuu  sosiaali-  ja 
terveyspalveluiden palvelukanavista, joihin kuuluvat muun muassa 
palvelutuotannon  toimipisteet,  digitaaliset  palvelut,  liikkuvat 
palvelut  ja  asiakkaille  kotiin  vietävät  palvelut.  Suunnitelmassa 
tarkastellaan,  miten  palvelut  järjestetään  mahdollisimman 
yhdenvertaisesti kaikille keskisuomalaisille.

Tausta 
Palvelustrategiassa  hyvinvointialue  päättää,  millaisia  sosiaali-  ja 
terveyspalveluja  alueella  tarjotaan  ja  mihin  suuntaan  niitä 
kehitetään pitkällä aikavälillä. Siinä sovitaan myös, miten palvelut 
järjestetään  niin,  että  ne  vastaavat  asukkaiden  tarpeisiin,  ovat 
helposti  saatavilla  ja  toimivat  mahdollisimman  tehokkaasti 
käytettävissä  olevalla  rahoituksella.  Keski-Suomen 
hyvinvointialueella  laadittava  palvelustrategia  korvaa  nykyiset 
järjestämisen  linjaukset  ja  määrittää  pitkän  aikavälin  tavoitteet 
palveluiden kehittämiselle. Hyvinvointialueen palveluverkkotyössä 
määritellään sosiaali- ja terveyspalveluiden palveluverkko tuleville 
vuosille. Meidän on käytettävä rajalliset resurssimme niin, että ne 
tuottavat  mahdollisimman  paljon  terveyshyötyä  ja  hyvinvointia 
alueemme  asukkaille.  Palvelut  saattavat  muuttua  muutosten 
myötä,  mutta  ne eivät  katoa.  Palveluita  tullaan järjestämään eri 
tavoin  -kasvokkain,  digitaalisesti  ja  yhdessä  kumppaneiden 
kanssa.  Palveluita  tullaan  järjestämään  joustavasti  arkeen 
sovittaen:  päivittäin  tarvittavat  palvelut  pidetään  helposti 
saavutettavina,  kun  taas  harvemmin  tarvittavat  voivat  olla 
pidemmän  matkan  päässä.  Väestönkasvu  vaihtelee  alueittain, 
mikä  vaikuttaa  myös  palveluiden  sijaintiin  ja  etäisyyksiin. 
Palveluiden kokonaisuus tukee jatkossakin ihmisten hyvää arkea, 
parhaimmillaan siten, että ongelmat ja vaivat ennaltaehkäistään, 
tai että ne eivät kasva liian suuriksi. 

Tavoitteet 
Lausuntojen  avulla  halutaan  arvioida  esityksen  vaikutuksia 
asukkaiden  arkeen,  ympäristöön,  elinvoimaan  ja  eri  seutuihin 
mahdollisimman  monipuolisesti.  Toivomme  lausunnoissa  myös 
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ehdotuksia  siitä,  kuinka  tuemme  keskisuomalaisia 
muutostilanteissa.  Aikataulu  Kirjalliset  lausunnot  pyydetään 
toimittamaan  Lausuntopalvelu.fi  kautta  5.11.2025  kello  16.00 
mennessä Päätöksen palveluverkosta ja palvelustrategiasta tekee 
Keski-Suomen  hyvinvointialueen  aluevaltuusto  kokouksessaan 
9.12.2025.

Kysymykset 
1 Miten  palvelustrategiaesityksessä  asetetut  sosiaali-  ja 

terveydenhuollon  tavoitteet  palvelevat  mielestäsi 
keskisuomalaisten arkea? 

Tavoitteet on palveluverkkoesitys kahdessa teoriatasolla selostettu 
parhain  päin  mutta  ehdotettu  palveluverkko  ei  käytännön 
toteutuksena  vakuuta  asiakasta,  joka  joutuu  milloin  mihinkin 
organisaation  rattaaseen  pitkin  maakuntaa.  Ehdotus  jättää 
paikkakunnalle suppeat palvelut. Kivijärvi on sairastavuudessa ja 
työkyvyttömyydessä  maakunnan  heikoimpiin  kuuluvassa 
asemassa.  Käytettävissä  olevat  tulot  ovat  vähäiset. 
Paikkakunnalla ei ole joukkoliikenneyhteyksiä ja taksejakin on vain 
yksi,  jolloin  Kela-taksien  saatavuus  on  ongelmallista.  Palvelujen 
katkonaisuus  on  luonut  tyytymättömyyttä  oltaessa  epätietoisia 
esim. laboratoriopalveluista. 

Palvelustrategian  tavoitteet  ovat  pääosin  perusteltuja,  mutta 
kokonaisuudesta välittyy hyvinvointialueen heikon taloustilanteen 
myötä vahva talousohjautuneisuus, joka uhkaa ihmislähtöisyyden 
ja alueellisen yhdenvertaisuuden toteutumista. Strategia painottaa 
kustannusvaikuttavuutta  ja  kansallisten  keskiarvojen  tavoittelua, 
mutta ei tunnista riittävästi alueellisia erityispiirteitä, kuten pitkien 
etäisyyksien,  ikääntyvän  väestörakenteen  ja  palveluverkoston 
harventumisen  vaikutuksia  erityisesti  pohjoisessa  Keski-
Suomessa. 

Tavoite  yhdenvertaisuudesta  ja  saavutettavuudesta  ei  toteudu 
varsinaisessa  palveluverkkoesityksessä  Kivijärven  kunnan 
asukkaiden  näkökulmasta.  Yhdenvertaisuus  on  perustuslaissa 
määrätty perusoikeus ja myös terveyspalvelut  ovat  perusoikeus. 
Strategiassa  korostetaan  digitaalisten  ja  liikkuvien  palvelujen 
lisäämistä,  mikä  on  sinänsä  kannatettavaa.  Kivijärven 
kunnanhallitus kuitenkin muistuttaa, että näiden palvelumuotojen 
varaan ei voida rakentaa koko palveluverkkoa. Pohjoisen Keski-
Suomen alueella välimatkat, väestön ikääntyminen ja digitaalisten 
taitojen  vaihtelu  edellyttävät  fyysisten  palvelupisteiden 
säilyttämistä. Palveluiden "kansallisen keskiarvon" tavoittelu ei ole 
realistinen  eikä  yhdenvertainen  periaate  alueilla,  joilla 



KIVIJÄRVEN KUNTA
Kunnanhallitus

KOKOUSKUTSU / ASIALISTA
29.10.2025 klo 

Valtuustosali 

Nro

10/ 2025

väestörakenne  ja  olosuhteet  poikkeavat  olennaisesti 
kaupunkikeskuksista.  ”Palvelut  tuotetaan  monikanavaisesti 
hyödyntäen  digitaalisia  ja  liikkuvia  ratkaisuja,  mutta  samalla 
säilyttäen mahdollisuus henkilökohtaiseen kohtaamiseen.” 

Kivijärven  kunnan  asukkaiden  näkökulmasta  palveluiden 
monikanavainen  tuottaminen  herättää  huolta:  väestön  ollessa 
vahvasti  ikääntynyttä,  esimerkiksi  digitaalisten  ratkaisuiden 
hyödyntäminen  ei  ole  yksinkertaista,  eikä  kaikilla  ole  siihen 
tasavertaiset  ja  yhdenvertaiset  mahdollisuudet.  Henkilökohtaisen 
kohtaamisen  mahdollisuus  on  turvattava.  Erityisesti  pohjoisessa 
Keski-Suomessa  on  merkittävä  määrä  ikääntynyttä  väestöä, 
eivätkä asetetut tavoitteet palvele heidän tarpeitaan.

Palvelustrategiassa korostetaan kumppanuutta, mutta sen sisältö 
jää epäselväksi. Saatavuus, saavutettavuus ja yhdenvertaisuuden 
näkökulmasta  palvelustrategiaan  tulee  lisätä,  että 
hyvinvointialueen  asukkaille  tarjotaan  toimintakyvyn  ja  tarpeen 
mukaisia ympärivuorokautisia asumispaikkoja ensisijaisesti hänen 
kotikunnassaan.  Asumispaikkoja  valittaessa  otetaan  huomioon 
asukkaan ja omaisten toive ja esimerkki Kivijärven kunnanhallitus 
korostaa,  että kuntien rooli  hyvinvoinnin ja  terveyden edistäjänä 
sekä ennaltaehkäisevän työn järjestäjänä tulee määritellä selkeästi 
ja  sopimuspohjaisesti.  Ilman  toimivaa  yhdyspintayhteistyötä 
kuntien  ja  hyvinvointialueen  välillä  palveluketjut  hajoavat  ja 
asukkaiden arjen tuki heikkenee. 

Kivijärven  kunta  esittää,  että  hyvinvointialue 
palveluverkkopäätöksessään 

1.  Arvioisi  ikääntyneiden  palvelujen  mitoituksen  uudelleen, 
huomioiden  erityisesti  harvaan  asutun  alueen  todellinen 
palvelutarve ja väestökehitys. 

2.  Turvaisi  lähipalvelut  pohjoisessa  Keski-Suomessa,  erityisesti 
ikäihmisten asumis-  ja  kotihoidon sekä terveyspalvelujen osalta. 
Kivijärven Hopearannan lakkauttaminen tulee peruuttaa. 

3.  Sitoutuisi  yhteistyöhön  kuntien  kanssa,  niin  että  palvelujen 
suunnittelu  perustuu  alueelliseen  tietoon  ja  asukkaiden 
kokemuksiin, ei pelkästään taloudellisiin vertailulukuihin. 

4. Huolehtisi palvelujen saavutettavuudesta aidosti kaikille, myös 
niille, joilla ei ole mahdollisuutta hyödyntää digitaalisia palveluja
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2 Miten näet ehdotettujen palvelustrategian ja palveluverkon 
vaikuttavan keskisuomalaisten arkeen? 

Vaikutukset kohdistuvat erityisesti matalan tulotason asiakkaisiin. 
Varsinkin  vuodepaikkojen  ja  vanhusten  palveluasumisen 
etääntyminen vaikuttaa omaisten mahdollisuuteen olla yhteydessä 
ja jopa avustaa hoidossa.  Valokuitu palvelee vain osaa väestöä 
palvelujen  keskittyessä  kunnan  keskustaan  ja  suurimpiin  kyliin. 
Etäisyydet  suunnitelman  mukaisiin  lähimpiin  lähipalveluihin 
(Saarijärvi)  ovat  pitkiä.  Julkisen  liikenteen  kulkuyhteyksiä  ei 
käytännössä  ole  kuin  koulukuljetuksissa.  Syrjäseudulla  ei  ole 
julkisia kuljetuspalveluita kuntien välillä eikä edes kunnan sisällä. 
Jos  Kelakyytien  kustannukset  siirtyvät  tulevaisuudessa 
hyvinvointialueiden  kustannuksiksi,  on  hyvinvointialueen 
taloudenpidon  kannalta  järkevää  säilyttää  pitkien  välimatkojen 
alueella  palvelupisteet  lähellä  ihmisiä.  Myös  ambulanssin 
saatavuus aikarajoissa on haasteellista, jolloin Kivijärven ollessa 
pohjoisen alueen keskuskunta olisi luonnollista siirtää ambulanssin 
sijaintipaikka Kivijärvelle. Palveluverkkosuunnitelmassa painopiste 
on vain kustannusten kasvun hillitsemisen tavoitteissa, sivuuttaen 
kokonaan  hyvinvoinnin  ja  terveyserojen  kaventamisen  tai  edes 
ylläpidon  tavoitteen.  Palveluiden  yhdenvertaisuus,  saatavuus  ja 
saavutettavuus  heikentyy  erityisesti  reuna-alueiden  kunnissa 
lähipalveluiden  loppuessa  ja  välimatkojen  sekä  matka-aikojen 
pidentyessä.  Ajattelu  reuna-alueen  asukkaiden  ja  lähipalvelujen 
tarpeen vähempiarvoisuudesta korostuu. Perusoikeudet turvaavat 
kuitenkin  oikeuden  riittäviin  sosiaali-  ja  terveyspalveluihin, 
huolenpitoon  ja  turvaan.  Tällä  palveluverkkoesityksellä  ollaan 
tuhoamassa  kansanterveystyön  peruspilari  eli  hyvä  ja  tasa-
arvoinen perusterveydenhuolto. 

Kivijärven  kunta  pitää  esitettyä  palveluverkkomallia  useilta  osin 
huolestuttavana  pohjoisen  Keski-Suomen  asukkaiden  palvelujen 
saatavuuden ja alueellisen tasa-arvon kannalta. Kivijärven kunnan 
osalta  esitetään  palvelukoti  Hopearannan  lakkauttamista.  On 
erityisen tärkeää, että fyysinen toimipiste säilyy ja tarvittaessa se 
tarjoaa  palveluita  myös  lähikuntien  asukkaille.  Palvelukoti 
Hopearannan  lakkauttaminen  veisi  liian  monta  työpaikkaa  tai 
siirtäisi  työpaikat  liian  kauas.  Kivijärven  kokoisessa  kunnassa 
jokainen perhe ja työpaikka on tärkeä osa kokonaisuutta.  Miten 
turvataan  asukkaiden  omaisten  tapaamisiin,  jos  palvelukoti 
lakkautetaan ja asiakkaat viedään maakuntaan. 

Palvelukoti  Hopearannan  lakkauttaminen  ja  nämä  tulevat 
palveluverkkomuutokset  vaikuttavat  myös  negatiivisesti  myös 
muuttoliikkeeseen, joka hidastaa kunnan elinvoiman kehittymisen. 
Kivijärvelle  on  ollut  jonkin  verran  ns.  paluumuuttoa,  jossa 
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työelämänsä  tehneet  ihmiset  hakeutuvat  takaisin 
synnyinseudulleen.  Myös  nuoremmat  työssäkäyvät  ihmiset  ja 
perheet  hakeutuvat  nykyään  yhä  useammin  kaupugeista 
maaseudun rauhaan. Tämä kaikki  varmasti  vähenee jatkossa ja 
heikentää kunnan elpymisä ja kasvua, kun palvelut viedään liian 
kauas. 

On kuitenkin huomioitavaa, että yleisestipalveluverkon karsiminen 
vaarantaa  peruspalvelujen  jatkuvuutta.  Tämä johtaa  väistämättä 
lisääntyvään  hoidon  siirtymiseen  kotihoitoon  ja  omaishoitoon 
ilman, että niiden resursseja olisi esityksen perusteella vastaavasti 
vahvistettu.

Palveluverkkoesityksen  linjaukset  —  erityisesti  laitoshoidon 
vähentäminen  ja  kotihoidon  varaan  rakentuva  hoivamalli  — 
edellyttäisivät  merkittävää  panostusta  kotipalveluihin,  liikkuviin 
sotepalveluihin  ja  tukipalveluihin  (esim.  ateria-,  turva-  ja 
kuljetuspalvelut).  Näitä  vahvistavia  toimenpiteitä  ei  kuitenkaan 
esityksessä  konkretisoida.  Jos  kotihoidon  ja  asumispalveluiden 
henkilöstöä  ei  lisätä,  vaarana  on,  että  ikääntyneet  jäävät  ilman 
riittävää hoivaa. Tämä on eettisesti ja inhimillisesti kestämätöntä 
sekä myös kunnille taloudellisesti kohtuutonta, kun vastuu ja paine 
siirtyvät kuntien omiin ennaltaehkäiseviin palveluihin.

3 Mitä  muita  vaikutuksia  palveluverkolla  on,  esimerkiksi 
ihmisvaikutukset, seutuvaikutukset, ympäristövaikutukset tai 
vaikutukset elinvoimaan?

Ikääntyvien  määrän  kasvu  edellyttää  paikkakunnan  sote-
palvelujen säilymistä lähipalveluna omassa kunnassa. Etäpalvelut 
eivät ole läheskään kaikkien saavutettavissa. Asiakasryhmissä on 
henkilöitä,  joiden  taidot  eivät  riitä  sähköisten  palvelujen 
käyttämiseen.  Maksuhäiriöiset  eivät  esimerkiksi  saa 
puhelinliittymää  ja  sen  mahdollistamia  palveluja.  Kaikilla  ei 
myöskään ole pankkitunnuksia.  Kunnan elinvoimaisuus vähenee 
toimintojen hävitessä. Palvelujen etääntyessä hoitoisuus vaikeutuu 
ja  kulut  lisääntyvät.  Henkilöstön  saatavuus ei  ole  ollut  ongelma 
Kivijärvellä.  Vaikutukset  kohdistuvat  etenkin  matalan  tulotason 
ihmisiin  palveluasumisen  etääntyessä,  jolloin  omaisten 
mahdollisuudet  tavata  ja  avustaa  ikääntyvien  asiakkaiden 
hoidossa poistuvat. Ei ole mielekästä siirtää asiakkaita kymmenien 
kilometrien  päähän.  Sote-palvelujen  jakelukustannukset  tulevat 
asiakkaiden  maksettavaksi  palvelujen  keskittyessä 
supermarkettien  tapaan.  Julkisen  vallan  vetäytyessä  voittoa 
tavoittelevat toimijat tarjoavat palvelujaan hinnoilla, jotka eivät ole 
kunnan  asukkaille  mahdolliset.  Lisääntyvä  liikkuminen  lisää 
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entisestään  ympäristöpäästöjä  tilanteessa,  jossa  tyhjät  tilat  on 
pidettävä lämpiminä lisäten päästövaikutuksia

Maakunnan  asukkaiden  yhdenvertaisuus  palveluissa  kuten 
sairaanhoitajan  vastaanotto  ja  labra  turvattava  edes  kerran 
viikossa. Kivijärven kuntalaiset ajavat jo nyt ylimääräisiä matkoja 
hammaslääkäriin,  neuvolalääkäriin,  päivystykseen, fysioterapiaan 
jne. Näihin matkoihin kuluu kuntalaisten aikaa ja rahaa. Kaikilla ei 
ole ajokorttia tai autoa. Kela taksienkin kustannus voi olla liikaa ja 
jäädä  lääkäri/labra  reissu  tekemättä.  Syrjäkylien  asukkaat 
maksavat yhtäläisesti  veroja, joten riittävät lähipalvelut tulee olla 
tarjolla myös reuna-alueilla. 

Keski-Suomen  hyvinvointialueen  palveluverkkosuunnitelmalla  on 
merkittäviä  negatiivisia  vaikutuksia  kaikkiin  hyvinvointialueen 
jäseniin 1) hyvinvointialueella asuvien henkilöiden hyvinvointiin ja 
terveyteen  2)  hyvinvointialueella  sijaitsevien  kuntien 
elinolosuhteisiin  ja  elinvoimaan 3)  hyvinvointialueella  sijaitsevien 
yhteisöjen  toimintaedellytyksiin  4)  hyvinvointialueen  alueelta 
kiinteää omaisuutta omistavien tai hallitsevien toimintaan. Kaikista 
haitallisimmat vaikutukset  Kivijärven kuntaan olisi  asumisyksikkö 
Hopearannan lakkautuksessa. 4) Miten voisimme tukea asukkaita, 
asiakkaita  ja  potilaita  nykyistä  paremmin  tilanteissa,  joissa 
palveluihin tulee muutoksia? Henkilöstöä tulisi olla hoitajien lisäksi 
myös  lääkäriresurssina  viikoittain  käytettävissä  sote-
palvelupisteessä.  Se,  ettei  ole  kattavaa palvelutarjontaa ole,  on 
kulujen  lisääntyessä  epärationaalista.  Tikkienpoisto,  rokotukset, 
injektiot,  korvahuuhtelut,  haavanhoito,  sairaanhoitajan kirjoittama 
sairaslomatodistus  jäävät  käytännössä  saamatta  palveluna 
vaihtoehdon  ollessa  lähteä  Saarijärvelle  kyseistä  palvelua 
hakemaan tilanteessa, jossa ei ole joukkoliikennettä käytettävissä. 
Sairaanhoitajan vastaanottoon tulisi kuulua ilmaisjakelun tilaukset, 
apuvälineet,  diabeetikkojen  tarvikkeet  ym.  Puhelinpalvelut  ovat 
tukossa  ja  uhkana  on  ensihoidon  ruuhkautuminen. 
Erityisryhmienkin tulisi saada terveysneuvontaa. Uhkana on, että 
sote-palvelujen  vetäytyminen  keskuksiin  tyhjentää  maaseudun 
asukkaistaan, mikä on myös huoltovarmuuskysymys.

4 Vapaamuotoinen lausunto 

Palveluverkkopäätöksessä  tulee  huomioida  maakunnallinen 
tasapaino.  Pohjoisen  Keski-Suomen  asukkaat  ovat  pitkien 
välimatkojen, harvan asutuksen ja heikompien liikenneyhteyksien 
vuoksi  palvelujen saavutettavuudessa epäedullisessa asemassa. 
Palvelujen  keskittäminen  etelämmäs  vähäväkisiltä  alueilta 
heikentää  alueellista  yhdenvertaisuutta  ja  lisäisi  sosiaalisia  ja 
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terveyseroja.  Palveluverkkoesityksessä  korostetaan  digitaalisten 
palveluiden  ja  etäasioinnin  roolia  palvelujen  saavutettavuuden 
parantamisessa. Pohjoisen Keski-Suomen ikääntyneellä väestöllä 
on  kuitenkin  rajalliset  valmiudet  ja  resurssit  hyödyntää 
digipalveluita.  Tämän  vuoksi  digitaalisten  ratkaisujen  varaan  ei 
voida  rakentaa  peruspalvelujen  saavutettavuutta  ilman 
rinnakkaisia,  helposti  saavutettavia  fyysisiä  palvelupisteitä  ja 
riittävää  henkilökohtaista  palvelua.  Hyvinvointialueen  tulee 
tarkistaa palveluverkkoesitystään ennen päätöksentekoa ja ottaa 
huomioon  pohjoisen  Keski-Suomen  erityisolosuhteet, 
väestörakenteen, saavutettavuuden ja tosiasialliset digivalmiudet. 
Yhdenkin  keskuksessa  sijaitsevan  asumisyksikön  varojen 
siirtämisellä  vähäväkisten  kuntien  kuten  Kivijärven  käyttöön 
säilytettäisiin inhimillinen ote vanhuspalvelujen viime metreillä niin 
asiakkaan kuin omaisten näkökulmasta. 

Kunnanjohtaja: 

Kunnanhallitus  antaa  Keski-Suomen  hyvinvointialueen 
palveluverkkoesitys kahteen edellä selostetun lausuman.
 

Päätös:
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LAUSUNTO  POHJOISEN  KESKI-SUOMEN  TYÖLLISYYSALUEEN  2026 
TALOUSARVIOSTA

Khall §  150
29.10.2025

Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalueesta tehdyn kuntien välisen 
sopimuksen  mukaisesti  Äänekosken  kaupunki  pyytää 
työllisyysalueen  kuntia  antamaan  lausuntonsa 
talousarvioluonnoksesta vuodelle 2026.

Työllisyysalueen  toimintaa  ohjaavat  valtakunnalliset  ja  paikalliset 
tavoitteet sekä toiminnan painopisteet.

Valtakunnalliset tavoitteet ovat seuraavat: Yhdenvertaiset palvelut, 
työllisyyden  parantaminen  erityisesti  heikommassa  asemassa 
olevien  osalta,  työllistymisen  nopeuttaminen  ja  elinvoiman 
vahvistaminen

Paikalliset  painotukset  puolestaan  ovat:  Lähipalvelut  asiakkaille, 
osaavan  työvoiman  saatavuuden  turvaaminen,  heikommassa 
asemassa  olevien  palvelujen  varmistaminen  sekä 
kustannustehokkuus ja läpinäkyvyys.

Näitä  tavoitteita  tavoitellaan  toiminnan  painopisteiden 
toteuttamisella.  Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalueen vuoden 
2026 toiminnan painopisteet ovat seuraavat:

5 Työn ja tekijän kohtaaminen

1. Tavoitteena  on  laskea  työttömyysastetta  ja  lyhentää 
työttömyysjaksojen  kestoa  erityisesti  nuorten, 
pitkäaikaistyöttömien ja kotoutujien kohdalla. 

2. Kohtaannon  ongelmien  ratkaisemiseksi  tiivistetään 
yhteistyötä  työnantajien  kanssa  ja  hyödynnetään uusia 
rekrytointimalleja.

6 Oikea-aikaiset ja vaikuttavat palvelut

1. Vuoden  2025  aikana  kertynyt  suunnitelmavelka 
puretaan,  ja  asiakastyön  resurssit  kohdennetaan 
vaikuttavimmin  niille  ryhmille,  joilla  on  suurin 
työllistymisen  potentiaali  tai  tuen  tarve.  Palveluiden 
oikea-aikaisuus on keskeinen vaikuttavuuden mittari.

7 Paikallisuus ja lähipalvelu

1. Kuntakohtainen  vastuuasiantuntijamalli  vakiinnutetaan. 
Asiakkaat  kohdataan  kasvokkain  omassa 
kotikunnassaan  ja  palvelut  sovitetaan  paikallisiin 
työmarkkinatilanteisiin.

8 Tiedolla johtaminen
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Power BI -raportointi otetaan käyttöön johdon,

1. asiantuntijoiden ja kuntien päätöksenteon tukena. KEHA-
keskuksen ja ELY-keskuksen tuottamaa tilastotietoa 
hyödynnetään aktiivisesti ja läpinäkyvästi.

9 Työnantajayhteistyö ja muutosturva

1. Alueen  yritysten  ja  työnantajien  kanssa  tehtävää 
yhteistyötä  vahvistetaan,  erityisesti  äkillisissä 
muutostilanteissa.  Tavoitteena  on  turvata  työvoiman 
saatavuus ja minimoida irtisanomisten seuraukset.

10 Joustavat koulutusratkaisut

1. Kehitetään  lyhytkestoisia,  työelämälähtöisiä  ja 
kustannustehokkaita  koulutuspalveluja,  jotka  tukevat 
osaamisen  päivittämistä  ja  vastaavat  paikallisiin 
työvoimatarpeisiin.

11 Henkilöstön hyvinvointi ja osaaminen

1. Henkilöstön jatkuva perehdytys,  koulutus ja  työnohjaus 
varmistavat  osaamisen  ja  työssä  jaksamisen.  Pulssi-
kyselyjen  avulla  seurataan  työhyvinvointia  ja  tehdään 
korjaavia toimenpiteitä nopeasti.

Työllisyysalueen talousarvio  on  rakennettu  näiden tavoitteiden ja 
painopisteiden  pohjalta  kuntien  maksuosuuksien  pohjalta. 
Työllisyysalueen  talousarvio  vuodelle  2026  tullaan  ehdottamaan 
samalla  kokonaiskustannuksella  (7,8  miljoonaa  euroa)  kuin  nyt 
kuluvana  vuonna  2025.  Tämä  rahoitusosuus  on  jaettu 
työllisyysalueen kuntien kesken pohjautuen kunnan väkilukuun.

Kuntien  maksuosuudet  muodostuvat  yhteisistä  yleisistä 
kustannuksista  ja  kuntakohtaisista  aiheuttamisperiaatteen 
mukaisista kustannuksista. Poikkeuksena vuoteen 2025, vuodelle 
2026  talousarvion  yhteisten  yleisten  kustannusten  määrää  on 
hieman  vähennetty  (-  77  600  euroa)  ja  aiheuttamisperiaatteen 
kustannusten osuutta hieman lisätty (+ 77 600 euroa).

Kivijärven osalta tämä tarkoittaa, että työllisyysalueen rahoitukseen 
on  varattava  138  0051,29  euroa,  joka  jakautuu  yhteisiin  yleisiin 
kustannuksiin  103 867,15  euroa  ja  aiheuttamisperusteisiin 
kustannuksiin 34 184,14 euroa.

Valmistelija: Elinvoima-asiamies

Kunnanjohtaja:

Kivijärven kunta pitää toimivia ja asiakkaiden tarpeisiin vastaavia 
työllisyyspalveluita  tärkeinä  ja  työllisyysalueen  talousarvion 
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taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita kannatettavina. Erityistä

huomiota  on  kiinnitettävä  toimiin,  joilla  pienennetään 
työmarkkinatuen  kuntaosuutta  Pohjoisen  Keski-Suomen 
työllisyysalueen kunnissa.
Kivijärven kunta pitää tarkkaa taloudenhallintaa ja talousarviossa 
pysymistä  erittäin  tärkeänä.  Tärkeässä  roolissa  tarkassa 
taloudenhallinnassa on työllisyysalueen kuntakohtainen raportointi 
toimenpiteistä ja annetussa talousarviossa pysyminen.
Kivijärven kunta ei yhdy talousarviotekstissä todettuun väitteeseen, 
että  vuosi  2026  olisi  Pohjoisen  Keski-Suomen  työllisyysalueella 
vakiinnuttamisen aikaa, vaan pitää tärkeänä toiminnan kehittämistä 
vuonna 2025 tehdyn toiminnan käynnistämisen ja vakiinnuttamisen 
jälkeen.
Kunnan näkemys on, että työllisyysalueen tulee tunnistaa alueen 
yritysrakenteen  ja  väestön  ominaispiirteet  sekä  mahdolliset 
koulutustarpeet  kuntakohtaisella  tarkkuudella  ja  kohdistaa 
toimenpiteet  niiden  mukaan.  Tämä  paikallistuntemus  auttaa 
yrityspalveluiden tehokkaampaa markkinointia ja  piilotyöpaikkojen 
löytämistä.
Kivijärvi  pitää  tärkeänä  toimivaa  vuorovaikutusta  ja  yhteistyötä 
pohjoisen  Keski-Suomen  työllisyysalueen  kanssa,  sillä 
työllisyydenhoito on yhteistyötä jaetun tavoitteen saavuttamiseksi.

Päätös: 
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TILINTARKASTUSTOIMEKSIANNON VAHVISTAMINEN JA 
TILINTARKASTUSSOPIMUS

Khall §  151
29.10.2025
Liiteett nrot 57,58

Kunnanvaltuusto on päätöksellään 15/2025 valinnut Oy SK-
Reviisorit Ab hallinnon ja talouden
tarkastuspalveluiden tuottajaksi tilikausille 2025–2027. 

Sopimussuhde perustuu Tilintarkastustoimeksiannon vahvistukseen 
ja Tilintarkastussopimukseen

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus päättää valtuuston päätöksen 15/2025 
täytäntöönpanopäätöksenä allekirjoittaa
Tilintarkastustoimeksiannon vahvistuskirjeen ja 
Tilintarkastussopimuksen

Päätös: 
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